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RESUMO: A fim de obter eficiéncia e eficacia organizacional e também alcancar
economicidade dos recursos publicos, com o emprego da Lei de Licitacdes, surgiu a
modalidade de licitagdo pregdo na forma eletronica, para contratacdo de bens e servigos. Em
decorréncia da sua utilizacdo na Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), uma
Instituicdo de Ensino Superior (IES) publica, este trabalho objetiva verificar se houve
economia nas compras realizadas pela UNIPAMPA ap0s o0s processos licitatorios efetuados
com o pregdo eletrénico. Para atingir o objetivo proposto, a metodologia empregada se
sustenta em um estudo de caso, e no decorrer com pesquisa exploratoria, documental e com
analise quantitativa dos dados extraidos das atas dos pregdes eletronicos disponiveis no Portal
de Compras do Governo Federal (COMPRASNET). Os principais resultados do estudo
demonstram que a utilizacdo do pregdo, no seu formato eletrdnico, foi satisfatoria para o
interesse coletivo e proporcionou economicidade na utilizacdo dos recursos publicos da
instituicdo pesquisada.

Palavras-chave: Administracdo Pablica. Instituicdo de Ensino Superior. Licitacdo. Pregédo
Eletronico.

1 INTRODUCAO

No sistema de compras adotado na Administracdo Publica, o foco deve ser sempre a
satisfacdo dos interesses da sociedade, mas com base na transparéncia dos recursos
empregados. Nesse contexto, existe a demanda por servigos publicos que garantam qualidade
e eficiéncia no uso dos recursos, sempre observando os diversos principios legais que estdo

diretamente ligados a existéncia desse processo.
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Sob tal enfoque, assegura-se que os servicos efetuados por organizacbes publicas
requerem procedimentos especificos, que se baseia em normas e procedimentos criados pela
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei de Licitacdo e ContratacBes Publicas (BRASIL,
1993). Observa-se ainda que, para as Instituicdes Publicas de Ensino Superior, existem
alteracdes proporcionadas com a promulgacdo da Lei n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010,
que se aplica aos processos licitatdrios para este tipo de instituicdo (BRASIL, 2010a).

O pregdo eletrénico € uma modalidade de licitacdo usual na Administracdo Publica, que
se destina a aquisicdo de bens e servicos comuns, no ambito da Unido, conforme
regulamentado pelo Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005 (BRASIL, 2005).

Conforme Bittencourt (2010), visando dar maior seriedade e economicidade aos gastos
publicos, bem como garantir o interesse e a realizacdo das necessidades de bem estar da
sociedade, o poder publico adotou em suas praticas de gestdo a modalidade de licitacdo
chamada pregdo, na forma eletrbnica, em que proporciona ndo sé maior agilidade na
desburocratizagdo dos procedimentos, mas também economia nas aquisi¢des de bens e
servigos comuns, causados por sua diferenciacdo das demais modalidades licitatérias.

No que se refere a economia obtida, Faria et al. (2010, p. 1424) afirmam que o himero
de participantes ofertantes no processo licitatério pode criar uma relagdo forte com a reducéo
dos precos praticados.

Nesse sentido, estudos realizados, ratificam que o procedimento licitatdrio, por meio do
pregdo eletrénico, proporciona o beneficio da economia para o ente publico, por possuir
caracteristicas de reducdo do tempo de processamento e de custos operacionais dos
procedimentos licitatérios para administracdo, associados a simplificacdo e racionalizacdo do
processo, minimizando deslocamentos dos contratantes (Faria et al, 2011; BRASIL, 2006).

Ademais, a maior participacdo de concorrentes devido a possibilidade de disputa aberta,
permitindo maior competitividade no momento de realizar suas aquisicdes, provoca na
maioria das vezes, a reducdo dos precos dos bens e servicos licitados (Faria et al, 2011,
BRASIL, 2006).

Entretanto, outros autores pesquisaram o efeito no preco de oferta praticado em
licitagcOes e os resultados encontrados ndo séo similares. Por exemplo, na pesquisa efetuada
por Carter e Stevens (2007), os autores relatam que o numero de participantes, nas licitagoes,
afeta positivamente o preco de oferta; porém, eles ressaltam que a relacéo entre o nimero de

licitantes e o preco praticado no processo licitatorio ndo é linear.
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Diante do exposto, questiona-se se houve reducdo dos precos ofertados para a
UNIPAMPA, via modalidade de licitagdo no formato de pregdo eletronico. Tal questdo
delimita o tema deste trabalho, para que se possa verificar o seguinte problema de pesquisa:
0os bens e os servicos licitados pela UNIPAMPA, por meio de pregdo eletrdnico,
proporcionaram economicidade para essa Instituicdo de Ensino Superior (IES)?

Equivale a dizer, de forma a encontrar uma resposta a essa questdo, que este artigo
apresenta como objetivo verificar se houve economia na UNIPAMPA, decorrente de seus
processos de compras, realizados por meio de licitacbes na modalidade de pregdo na forma
eletronica.

O presente artigo estd estruturado em cinco sec@es, iniciando com essa introducéo.
Apds, é abordado o referencial tedrico utilizado, abordando-se o processo de compras na
Administracdo Publica, a Licitacdo, nas suas diferentes modalidades e tipos, além da
caracterizacdo do Pregdo na forma eletronica. Em seguida, séo apresentados os procedimentos
metodol6gicos que nortearam o desenvolvimento do estudo. Na sequéncia estdo apresentados
e analisados os resultados da pesquisa. Na quinta se¢do estdo as consideracdes finais da

pesquisa. Por fim, constam ainda as referéncias utilizadas.

2 REFERENCIAL TEORICO

Este espaco é dedicado ao referencial tedrico, onde sdo feitas consideracdes a respeito
do processo para contracbes na administracdo publica, classificado conforme suas
peculiaridades, bem como, descrever 0s aspectos tedricos acerca da mais recente modalidade

de licitacdo criada, conhecida como Pregdo, caracterizada na forma eletronica.

2.1 O processo de compras na Administracao Publica

Para satisfazer aos interesses coletivos, Administracdo Publica deve desenvolver acoes
que levam a geracdo de despesas, como a aplicacdo de recursos para custear 0S Servicos e,
principalmente, as suas aquisigoes.

Nesse contexto, devido a importancia do uso eficiente dos recursos publicos, a
Administracdo Publica deve, em toda a despesa que envolva o processo de contratacdo de
obras, servi¢os e compras, ficar atenta ao principio estabelecido na Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 37, inciso XXI. Neste existe a previsdo de que tais atos sejam precedidos

de licitagdo:
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Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e
alienacOes serdo contratadas mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica,
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (SANTOS, 2002, p. 25).

Vale destacar que a palavra licitacdo provém do latim, licitatione, utilizada para fins de
comercializacdo do espdlio das guerras, tinha como significado a venda por lances. Entre os
diversos significados de licitacdo existentes, o que mais se destacou, no Brasil, como
sinénimo, foi o de concorréncia publica. Partindo desse conceito, a licitacdo publica é o
procedimento que a Administracdo Publica tem a obrigatoriedade de observar como regra
para a contratacdo de obras, servigcos, compras e alienagdes, concessdes, permissdes ou
locagcOes (PRESTES; BATISTA, 2004).

Na Administracdo Pablica o processo de compras esta fundamentado na Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993. Trata-se da lei de Licitacdo, que é baseada em principios
constitucionais, e que tem por finalidade especifica e objetiva a busca de um resultado, que é
o de selecionar a proposta mais vantajosa para o ente publico (BRASIL, 1993).

Da mesma forma, esta disposto na Lei n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010, que se
aplica a modalidade licitatoria pregdo, que a licitacdo visa tanto a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, quanto a promocdo do desenvolvimento do Pais de
forma sustentavel, e deve ser executada em conformidade com os seguintes principios
basicos: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhe sdo correlatos (BRASIL, 2010a).

Dado o contexto exposto, entende-se que o foco principal no processo de compras da
Administracdo Publica parte dos principios que estdo diretamente ligados a existéncia do
processo licitatorio, fazendo a unido entre a transparéncia e a eficiéncia no emprego dos

recursos para a satisfacdo da sociedade.

2.2 Licitagdo: modalidades e tipos

A legislacdo brasileira instituiu cinco diferentes tipos de modalidade de licitacdo,
classificados conforme suas peculiaridades, ou seu objeto a ser contratado, previstos no artigo
22, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, evidenciados, no Quadro 1 (BRASIL, 1993).
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Quadro 1 — Modalidades de Licitacdo

Modalidade Descricdo

Concorréncia E a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitacdo preliminar, comprovem ter os requisitos minimos de qualificacdo que
sdo exigidos no edital, para a execucdo de seu objeto.

Tomada de precos E a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados, ou que
atendam a todas as condi¢des exigidas para 0 seu cadastramento, até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, se observada a necessaria
qualificagdo.

Convite E a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, que
estejam cadastrados, ou ndo; podem ser escolhidos e convidados, em ndmero
minimo de trés, pela unidade administrativa que afixara, em local apropriado, copia
do instrumento convocatdrio e que também o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade, se estes manifestarem interesse, com antecedéncia de
até vinte e quatro horas da apresentagdo das propostas.

Concurso E a modalidade de escolha de trabalho, para quaisquer interessados, seja no formato
técnico, cientifico, seja no artistico, mediante a instituicdo de prémios, ou de
remuneragao aos vencedores, segundo critérios estabelecidos em edital publicado na
imprensa oficial, com antecedéncia minima de quarenta e cinco dias.

Leildo E a modalidade de licitagdo para interessados na venda de bens méveis inserviveis
para a Administracdo Publica, ou na de produtos legalmente apreendidos, ou
penhorados, ou entdo para a alienagdo de bens imoveis, a quem oferecer 0 maior
lance, igual, ou superior ao da avaliagdo.

Fonte: Adaptado de Brasil (1993)

Cabe ressaltar que, posteriormente, surgiu outra modalidade, regulada pela Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, o Pregdo, inclusive na forma eletrénica, que utiliza recursos
da tecnologia da informagéo (BRASIL, 2002). Para Fernandes (2008, p. 409):

O pregdo é uma nova modalidade de licitacdo publica e pode ser conceituado como
0 procedimento administrativo por meio do qual a Administragdo Publica,
garantindo a isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de servigo, visando a
execucdo de objeto comum no mercado, permitindo aos licitantes, em sessdo publica
presencial ou virtual, reduzir o valor da proposta por meio de lances sucessivos.

Convém destacar que o pregdo funciona como um leildo, no entanto, de modo reverso,
ou seja, as empresas licitantes apresentam suas propostas de precos e, em seguida, comegam a
diminuir seus precos, sem limite para queda dos valores (ARANTES, 2009). Assim, nesse
leildo reverso, os licitantes poderdo ofertar lances sucessivos, vencera quem obtiver o menor
preco (MONTEIRO, 2013).

Como ja dito, a modalidade de licitacdo divide-se em duas: o “Pregdo Presencial”, que
exige a presenca fisica dos licitantes, em um mesmo local, para que se realize 0 processo; € 0
“Pregio Eletronico”, que € realizado a distancia, via ambiente virtual. E oportuno lembrar que
0 pregdo presencial ndo constitui tema desta pesquisa e, portanto, ndo sera discutido em

detalhes.
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Enfatiza-se que ndo se deve confundir tipos de licitacdo com modalidades de licitacao.
Tipo é o critério de julgamento da selecdo da proposta mais vantajosa; ja modalidade de
licitacdo € um procedimento que serd adotado pela Administracdo Publica (BRASIL, 2010b).
Portanto, quando se fala em licitacdo, ndo se pode deixar de mencionar os tipos de licitacdo;
pois, para cada modalidade de licitacdo, a Administracdo Publica devera, obrigatoriamente,
adotar um dos tipos existentes, jamais criar um novo tipo de licitacdo, alheio aos indicados
pela lei.

Assim, os tipos de licitacdo dividem-se em quatro categorias cuja aplicacdo é destinada
a todas as modalidades, exceto a uma, o concurso. Conforme Alexandrino e Paulo (2009, p.
579) “no concurso, hd uma estipulagdo prévia de prémio ou remuneragdo e a participagio, no
certame, implica aceitacdo tacita pelo concorrente do prémio oferecido”. No Quadro 2

apresenta-se a descricdo de cada tipo de licitagéo.

Quadro 2 — Tipos de Licitagdo

Tipo de licitacio Descricdo Fonte

Menor prego Este critério tem por finalidade selecionar a proposta mais | Brasil ~ (2010b) e
vantajosa, apresentada, tendo por referencial o menor prego, | Furtado (2009)
para que a Administragdo Publica determine o licitante
vencedor do certame, desde que este esteja de acordo com as
especificagdes contidas no ato convocatério. O menor pre¢o ndo
é uma justificativa para compra de produtos de baixa qualidade,
pois a boa qualidade do bem se encontra em uma descricdo bem
detalhada do produto desejado. O tipo menor preco é a mais
frequente categoria usada, j& que traz a maior vantagem para a
Administracdo Publica.
Melhor técnica | Este critério tem sua aplicabilidade exclusiva & escolha de | Nascimento (2010)
servicos de natureza intelectual, em especial na elaboracdo de
projetos basicos e executivos, estudos técnicos e gerenciamento
de engenharia consultiva.
Técnica e preco | Constitui o tipo de licitagdo que se realiza por meio de avaliagdo | Nascimento (2010)
da proposta técnica, e que toma por base a metodologia,
organizacgéo, tecnologia e recursos materiais utilizados.
Maior lance ou | Licitacdo utilizada somente em casos de alienagéo de bens ou na | Nascimento (2010)

oferta concessdo de direito real de uso.
Fonte: Elaboragdo propria

Como complemento da informacao, convém notar que o valor estimado da contratacdo
é o fator que determina a escolha da modalidade de licitagdo. Também observa-se que para
cada modalidade existe um prazo minimo, ou seja, uma previsdo de tempo que é contada da
publicacdo dos avisos convocatorios, até o recebimento das propostas (BRASIL, 1993).

Mais tarde, o Pregdo, que se trata de um procedimento administrativo, dado sua
abordagem explicita neste trabalho, veio agregar valor as cinco modalidades de licitagdes ja
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existentes, reunindo caracteristicas que o fazem minimizar a burocracia das modalidades

tradicionais.

2.3 O Pregéo na forma eletronica

O pregdo eletrénico € uma nova modalidade de licitacdo, adotada na Administragdo
Publica, no qual todo o processo de compra é realizado em um ambiente virtual. Nele,
utilizam-se os recursos da tecnologia da informacdo, principalmente a Internet, sendo
dispensada a necessidade da presenca fisica dos atores envolvidos no certame (que sdo o
pregoeiro e os demais licitantes). Em vista disso, a realizacdo da sessdo publica, o envio de
propostas, 0s lances, as impugnacdes e 0s recursos interpostos séo feitos pelo ambiente virtual
(ALEXANDRINO; PAULO, 2009).

Qualquer fornecedor tem a possibilidade, permitida pela nova sistematica do pregao, de
obter informac6es e de tomar parte no pregdo, de qualquer local do Pais. Dessa maneira, tende
ndo sO a ocorrer um aumento constante da competitividade entre fornecedores, mas também a
contribuir para que as empresas licitantes reduzam seus precos ofertados durante o processo
licitatorio (SILVA; RIBEIRO; RODRIGUEZ, 2010).

No Decreto Federal n° 3.697, de 21 de dezembro de 2000, surgiu a regulamentacéo
(BRASIL, 2000), que faz referéncia ao Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2000, e trata do
Pregdo Presencial. J& na Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 (BRASIL, 2002), o pregédo
eletronico pdde ser concebido. Anos depois 0 Governo Federal instituiu 0 Decreto n® 5.450,
de 31 de maio de 2005 (BRASIL, 2005), que revogou o Decreto n°® 3.697, desse modo
servindo como ferramenta regulamentadora e definindo que tal modalidade de licitacdo
destina-se a aquisicdo de bens e servigos comuns, no ambito da Unido.

Para Silva, Ribeiro e Rodrigues (2010), o pregdo eletrbnico propicia vantagens, tais
como: o incremento da competicdo; a desburocratizacdo e simplicidade; a garantia de
transparéncia, por ser um evento publico; a aplicacdo de novas tecnologias; e a ampliacdo das
oportunidades de participagéo.

Outra vantagem a ser salientada neste procedimento, é a celeridade nas contratacdes
(FURTADO, 2009). O tempo gasto entre a publicacdo do edital e a abertura das propostas
varia entre oito (8) e treze (13) dias. J& o processo inteiro, desde a publicacdo do edital, até a
definicdo dos resultados finais, leva, aproximadamente, dezessete (17) dias, desde que nédo

haja a interpolacdo de recursos contra o processo licitatorio (JUSTEN FILHO, 2010).
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Assim, nota-se que o uso do pregdo eletrénico proporciona agilidade nas contratagdes
realizadas pela Administracdo Publica, uma vez que as modalidades mais tradicionais levam
mais tempo, como a carta-convite, que demora no minimo vinte e dois (22) dias, e a tomada
de precos, que leva aproximadamente noventa (90) dias. Ja uma concorréncia demora cerca de
cento e vinte (120) dias desde a publicacdo do edital até a abertura das propostas dos licitantes
(JUSTEN FILHO, 2010).

Ademais, para Fernandes (2008), o pregdo eletrbnico garante a isonomia, na qual se
seleciona o fornecedor, ou prestador de servigos, em sessdo publica e o valor da proposta é
reduzido por meio de lances sucessivos. Outra caracteristica a ser citada é a inversao das fases
dessa licitacdo; pois, primeiro sdo apresentadas as propostas e depois a habilitacdo, sendo
somente averiguada a situacdo do detentor do melhor lance. O pregdo, portanto, de maneira
simplificada, € um leildo reverso, no qual é observado o menor preco proposto; nele, 0s
licitantes poderdo ofertar outros lances, havendo a disputa aberta de precos entre os licitantes
(ARANTES, 2009; MONTEIRO, 2013).

Em primeira andlise, imagina-se que a Administracdo Publica é a Unica que obtém
vantagem com a modalidade pregdo, na forma eletrénica, ja que este procedimento licitatorio
abre o certame para que as empresas ofertem lances sempre menores do que a proposta,
inicialmente, encaminhada. No entanto, além da Administracdo Publica, os préprios licitantes
terdo seus gastos encurtados, por nao precisarem mais enviar representantes para a
participacdo, como é feito em licitagdes presenciais. Ha ainda a desburocratizacdo, mais
seguranca e agilidade nos processos de aquisicdo de bens e servicos.

Por se tratar de um procedimento simplificado, em virtude de suas caracteristicas de
celeridade, desburocratizacdo, ampla divulgagéo e publicidade e eficiéncia na contratacdo, o
pregdo eletrdnico possibilita o aumento da competitividade, bem como a ampliacdo das
oportunidades de participacdo nas licitagdes. Tais caracteristicas, contribuem para o esforco
na reducdo de despesas, de acordo com as metas de ajuste fiscal, além de conferir maior
visibilidade e transparéncia dos gastos publicos praticados pela Administracdo Publica, dentro

da legalidade, e de dar rapidez aos processos licitatérios realizados.

3  PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
O delineamento dos procedimentos metodoldgicos desta pesquisa segue, conforme
Lucena (2011), com a seguinte estrutura: método e tipo de pesquisa; técnica de coletas de

dados; universo e amostra; e tratamento e analise dos dados.
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O método de pesquisa empregado € o hipotético-dedutivo, no qual, de acordo com o ja
citado autor, na logica de raciocinio desse método, procura-se estimar uma situagao possivel e
testa-la. Nesse sentido, pretende-se confirmar as expectativas em relacdo ao pregdo eletrénico.
Segundo Bittencourt (2010, p. 21), tal modalidade licitatéria é preponderante “para o perfeito
atendimento do principio da economicidade, uma vez que, com ela, quase sempre é alcancada
uma reducdo considerada de despesas [...]”. Tal hipdtese foi testada mediante observacgoes
comprobatdrias dos valores estimados e dos valores de melhor lance, utilizando-se do apoio
de técnicas estatisticas de percentual, para valorar o indice de economia proporcionada a
UNIPAMPA com a realizacdo dos pregdes eletronicos.

Quanto a classificacdo da pesquisa, Silva e Menezes (2005) apresentam a seguinte
tipologia: quanto a natureza; quanto a forma de abordagem do problema; quanto aos seus
objetivos; e quanto aos procedimentos técnicos.

Quanto a natureza: € uma pesquisa bésica, porque, quase sempre, obtém- se uma

reducdo de despesas com a utilizacdo da modalidade de pregdo. Avaliou-se se houve
economia na UNIPAMPA, por meio de licitacdes realizadas via pregao eletronico, de forma a
proporcionar conhecimentos Uteis para 0 avanco da ciéncia, que envolvessem verdades e

interesses universais.

Quanto a forma de abordagem do problema: é uma pesquisa quantitativa, ou seja, de
acordo com Collis e Hussey (2005, p. 26), “envolve coletar e analisar dados numéricos e
aplicar testes estatisticos”. Nesta pesquisa, os dados numéricos coletados foram quantificados
e analisados por meio da técnica estatistica de percentagem.

Quanto aos objetivos: caracteriza-se como um estudo exploratorio. Conforme Lucena

(2011), se considerar o objetivo do estudo, a utilizacdo da pesquisa em carater exploratorio
tem a finalidade de tornar o problema explicito, ou a construir hipéteses, em virtude de seu
enfogue em um determinado assunto que, nesse caso, é o pregao eletronico.

Quanto aos procedimentos técnicos: utilizou-se de pesquisa bibliogréfica, pesquisa

documental e estudo de caso. A busca dos dados, para atingir os objetivos, originou-se da
pesquisa bibliografica, via coleta e analise do conhecimento disponivel em livros, artigos
cientificos e legislacfes pertinentes ao tema da pesquisa.

Para a pesquisa documental, recorreu-se a fonte restrita a documentos internos e
externos. Nela, foram obtidas informacdes por meio dos dados retirados das atas dos pregdes

eletronicos realizados na UNIPAMPA. As atas de cada pregdo eletronico foram obtidas no

Portal de Compras do Governo Federal, denominado COMPRASNET, site de acesso publico
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(www.comprasnet.gov.br), ligado ao Ministério do Planejamento Orgcamento e Gestdo. Este
site que concentra as informagdes de compras e de licitagdes de todos o0s entes da
Administracdo Publica Federal é uma ferramenta oficial de gestdo de compras no Brasil.

A pesquisa se constituiu como um estudo de caso, realizado na UNIPAMPA (IES de
carater publico), visto que este tipo de estudo permite o amplo e detalhado conhecimento de
um fendmeno, além da possibilidade de elaboracdo de relatério organizado.

Para Lucena (2011), as técnicas de coleta de dados da pesquisa constituem-se em
elemento essencial para a sistematizacdo do conhecimento, haja vista que conferem validade
ao trabalho de pesquisa.

A perspectiva de anélise do presente estudo caracteriza-se como de corte transversal,
onde “os dados sdo coletados em um ponto no tempo, com base em uma amostra selecionada
para descrever uma populagdo nesse determinado momento” (RICHARDSON, 1989, p. 93).
Desse modo, no processo de amostragem, optou-se por trabalhar com os procedimentos de
compras (Licitagdo) utilizados na UNIPAMPA, definindo-se como dados, para a anélise, as
atas de pregdes realizados nos seis primeiros meses de 2012.

Para tratamento e analise dos dados, os resultados da pesquisa foram organizados em
forma de graficos e tabelas representativas, que exibem dados numéricos e percentuais.
Observa-se que, do valor da economia obtida, foram calculados o seu percentual, utilizando-
se como base o valor total estimado para o pregéo eletronico, a fim de verificar se houve

economicidade para a IES.

4 APRESENTAC;AO E ANALISE DOS RESULTADOS

Os dados analisados nesta pesquisa foram transferidos das Atas de Realizacdo dos
Pregdes Eletronicos realizados pela UNIPAMPA. Foram analisadas as atas n®® 001, 002, 003,
004, 005, 006, 007, 008, 010, 011, 013 e 019. Estes dados estdo disponiveis no site do Portal
de Compras do Governo Federal (COMPRASNET). Convém destacar que os pregdes n® 002,
004 e 005 ndo aparecem na analise, pois foram cancelados, assim como o pregdo n° 003 por
estar sob a andlise do Setor Juridico para emissdo de Parecer, durante o semestre adotado. Ja
os demais pregdes (n* 009, 012 e 014 a 018) ndo estavam concluidos, durante o semestre
estudado, estavam ainda em aberto, por isso ndo foram analisados.

Assim, com a criacdo de graficos para analise individual, iniciou-se o estudo com o
Gréfico 1, onde estdo expostos os dados pertencentes a ata do pregdo eletrénico n® 001/2012.

Neste, a UNIPAMPA tinha como objeto a contratacdo de materiais de consumo. Os valores
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mostrados se referem ao valor total da quantidade de itens adquiridos, ao valor estimado e ao

valor arrematado, bem como a variagdo economia obtida no pregao.

Gréfico 1 — Representacdo do volume global de recurso, com identificacdo da economia existente
relativa ao pregdo eletrénico n° 001/2012
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Fonte: Dados da pesquisa

Ao analisar o pregdo eletrénico n® 001/2012, conforme evidencia o Gréafico 1, verifica-
se que a soma dos valores estimados dos itens chegou a R$ 18.161,56. No entanto, ap0s 0s
lances propostos pelos fornecedores, o somatdrio total de itens, apds o valor arrematado foi de
R$ 12.772.25; o que produziu a redugdo de 29,67% de economia para a instituicdo, e
representando 0 montante em R$ 5.389,31 aos cofres publicos.

Vale citar que neste pregdo foi adquirido um total de 736 itens, subdivididos em dez
categorias. Na analise detalhada e individualizada das categorias de itens, oito entre dez delas,
percebeu-se que se obteve uma economia acima dos 20%.

O Gréfico 2 indica os valores retirados da ata do pregdo eletronico n° 006/2012,
construida com apenas duas categorias de itens que, no somatério de quantidades, totalizou
825 unidades adquiridas. O pregdo tinha como objeto a contratacdo de bens permanentes para
a lES.
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Grafico 2 — Representacdo do volume global de recurso, com identificacdo da economia existente
relativa ao pregdo eletrénico n° 006/2012
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Fonte: Dados da pesquisa

Conforme é possivel perceber no Gréfico 2, hd um valor estimado de R$ 988.267,50;
porém, no final, ap6s o fechamento dos lances propostos, teve um vencedor que ofertou o
valor de R$ 392.150,00. Isso proporcionou R$ 596.117,50 de economia para a instituicdo, o
que equivaleu 60,32% de redugéo.

A seguir, no Gréfico 3, referente ao pregéo eletrénico n® 007/2012, ha apenas um item a

ser analisado.

Grafico 3 — Representacdo do volume global de recurso, com identificacdo da economia existente
relativa ao pregdo eletrdnico n° 007/2012
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Fonte: Dados da pesquisa

No pregéo eletronico n® 007/2012, de acordo com o Gréafico 3, a universidade, fazendo
uso do tipo menor preco, pretendia contratar uma empresa de prestacdo de servico, e o valor

estimado era de R$ 460.622,64, referente a uma unidade.
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Ao analisar este pregdo, ainda observa-se que, apds os lances propostos pelos
fornecedores, o valor arrematado foi de 260.000,00. Aqui, nesse pregéo, a contratagdo gerou
R$ 200.622,64 de economia para a IES, ou seja, 43,55% do valor total.

A seguir, com aquisicdo de bens permanentes, ha o Grafico 4, originado de dados

retirados da ata de realizacdo do pregdo eletrénico n° 008/2012.

Gréfico 4 — Representacdo do volume global de recurso, com identificacdo da economia existente
relativa ao pregéo eletrénico n® 008/2012
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Fonte: Dados da pesquisa

Com base na analise dos dados apresentados no Gréafico 4, nota-se que, no pregéao
eletronico n° 008, foram adquiridos vinte e quatro (24) itens. E importante destacar que quatro
(4) deles tiveram sua proposta apresentada cancelada, durante o processo licitatorio, por nao
haver negociacdo entre a instituicdo e o fornecedor.

No Grafico 4 verifica-se que o somatoério dos itens adquiridos tinha como valor
estimado R$ 1.251.509,92; contudo, ap6s todos os lances propostos pelos fornecedores, o
valor arrematado, ou seja, o lance vencedor no final do pregdo, somou o valor de R$
1.130.258,38, 0 que ocasionou uma reducao geral de 9,69% no preco dos 24 itens contratados,
e resultou em uma economia para a instituicdo publica no valor de R$ 121.251,54.

No Grafico 5 ha apenas um item que se refere a contratacdo de bens permanentes, para

suprir as necessidades da IES.
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Grafico 5 — Representacdo do volume global de recurso, com identificacdo da economia existente
relativa ao pregdo eletrdnico n° 010/2012
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Fonte: Dados da pesquisa

A andlise do Gréfico 5, referente ao pregdo eletrénico n°® 010/2012, baseia-se em uma
categoria de item que proporcionou 17,24% de economia para a UNIPAMPA. Tal pregédo
objetivava adquirir quatro unidades de bens permanentes, cujo valor total estimado de
referéncia, para inicio dos lances, seria de R$ 1.179.333,32.
Contudo, ap06s a apresentacdo dos lances efetuada pelos fornecedores, o valor ficou

reduzido a R$ 975.999,96 (valor arrematado), o que proporcionou uma economia no valor de

R$ 203.333,36.

O Gréfico 6 exibe valores para a contratacdo de prestacdo de servigo, e seus dados

foram extraidos do pregao eletrdnico n° 011/2012.

Grafico 6 — Representacdo do volume global de recurso, com identificacdo da economia existente
relativa ao pregdo eletrdnico n® 011/2012
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Fonte: Dados da pesquisa
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O pregdo eletronico n° 011/ 2012 encerrou com um percentual de redugdo de seu valor
de referéncia, com variagdo entre 57,19% e 82,38%. Nele, oito (8) itens adquiridos ficaram
entre 57,19% e 69,86% e quatro (4) itens ficaram acima dos 76,92%.

Nota-se, no Grafico 6, em valores monetarios, que o valor estimado, para a totalidade de
itens, era de R$ 745.316,88 e que o valor arrematado foi de R$ 220.110,87. Assim, a
economia total obtida neste pregdo foi significativa e resultou no valor total de R$
525.206,01, o que proporcionou 70,47% de economia para a UNIPAMPA.

O Gréafico 7 mostra a analise do pregdo eletronico n® 013/2012. Dentre os pregdes
analisados, ele foi 0 que apresentou 0 maior numero de itens adquiridos, com a marca de
25.512 itens, em um Unico pregdo eletrdnico. Isso demonstra 0 quanto esse processo vem

ajudar as intuicGes publicas na contratacdo de grandes volumes.

Grafico 7 — Representacdo do volume global de recurso, com identificacdo da economia existente
relativa ao pregdo eletrdnico n® 013/2012
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Fonte: Dados da pesquisa

No Gréfico 7, em valores monetarios, o valor estimado, para a totalidade de itens, era de
R$ 406.642,59 e o valor arrematado no pregdo eletrdnico foi de R$ 270.071,96. Apesar da
guantidade elevada de itens, o valor da contratacdo de bens permanentes ndo foi das maiores,
se comparada ao pregdo eletrénico exibido no Grafico 5, que teve, no total do estimado, R$
1.179.333,32, em apenas um item, com quatro unidades adquiridas.

Todavia, apos todos os lances indicados pelos fornecedores, o percentual de economia
observada no pregdo eletrénico n® 013/2012, apresentado no Gréafico 7, alcangou os 33,58%,

desse modo, traduzindo-se em R$ 136.570,63 de economia para a IES.
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No Graéfico 8 estdo apresentados os dados do pregéo eletrénico n° 019/2012 destinado a
contratacdo de prestacdo de servicos para a UNIPAMPA. Nele, o valor estimado, para a
totalidade de itens a serem adquiridos, era de R$ 615.658,33 e o valor arrematado no pregéo
eletrénico foi de R$ 569.223,81.

Gréfico 8 — Representacdo do volume global de recurso, com identificacdo da economia existente
relativa ao pregéo eletronico n® 019/2012
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Fonte: Dados da pesquisa

Na andlise do pregdo eletrénico n® 019/2012 foi possivel observar que, nesse pregao,
ndo houve éxito total, uma vez que, dos quatro (4) itens, apenas dois (2) obtiveram desconto.
Apesar disso, o Grafico 8 mostra que esse pregdo resultou o valor de R$ 46.434,52 de
economia aos cofres publicos, representado um percentual de 7,54%.

Na Tabela 1, estdo expostos os dados de todos o pregdes vistos, com a soma dos valores
totais e percentuais de economia obtida, separados por bem de Consumo, Permanente e

Prestacdo de Servico.

Tabela 1 — Demonstracdo do volume total dos recursos e com suas respectivas despesas, com
identificacdo da economia apresentada no 1° semestre de 2012

Despesa Total Estimado T’gﬁzcrfa:ggr Economia Economia (%)
Consumo R$  18.161,56 R$ 12.772,25 R$ 5.389,31 29,67
Permanente R$ 3.825.753,33 R$ 2.768.480,30 R$ 1.057.273,03 27,64
Prestacdo de Servico | R$ 1.821.597,85 R$ 1.049.334,68 R$ 772.263,17 42,39
TOTAL R$ 5.665.512,74 R$ 3.830.587,23 R$ 1.834.925,51 32,39

Fonte: Dados da pesquisa
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Nota-se na Tabela 1 que, durante a verificacdo dos numeros, em todos os objetos
analisados, foram alcancados indices de economia que atingiram um resultado global de
32,39%. No entanto, foram as contratacdes de prestacdo de servi¢os que mais trouxeram
economia para a UNIPAMPA, superando os 40%.

Constatou-se também que o valor global negociado pelos pregoeiros conferiu a IES a
importancia de R$ 1.834.925,51 (um milh&o, oitocentos e trinta e quatro mil, novecentos e
vinte e cinco reais e cinquenta e um centavo) de economia para a UNIPAMPA. Assim,
conforme descreve Justen Filho (2010), na IES pesquisada realmente houve vantajosidade,
isto é, houve a satisfacdo do interesse coletivo, uma vez que abrangeu a economicidade —
manifestacdo do dever de eficiéncia, na utilizacdo de recursos publicos —, e possibilitou uma
alocacdo justa pela UNIPAMPA, além de propor maior celeridade e transparéncia aos
processos de contratacGes publicas.

Com base em todos os pregdes analisados, consta, na Tabela 2, a frequéncia do valor
estimado maior que o valor arrematado (economia para a institui¢do); o valor estimado igual
ao valor arrematado (nulo); e o valor estimado menor que o valor arrematado (prejuizo para a
instituicdo); mas também a apresentacdo do percentual de itens que ndo participaram da

negociacao durante o processo licitatério.

Tabela 2 — Tabela de representacdo dos quantitativos de itens adquiridos

Situacao O que representa Frequéncia Porcentagem
Valor Estimado > Valor Arrematado Economia 146 82,95
Valor Estimado = Valor Arrematado Nulo 11 6,25
Valor Estimado < Valor Arrematado Prejuizo 0 0,00
Itens Cancelados Sem especificacdo 19 10,80
TOTAL DE ITENS - 176 100,00

Fonte: Dados da pesquisa

De acordo com os resultados apresentados na Tabela 2, durante o periodo analisado, a
UNIPAMPA adquiriu cento e setenta e seis (176) categorias de itens, destas, 82,95%
apresentaram economia, esta caracterizada na forma do valor estimado maior do que o valor
do valor arrematado. Ademais, 6,25% nédo apresentaram economia, ou seja, o valor estimado
foi igual ao do valor arrematado; no entanto, nenhum dos itens adquiridos teve o valor
estimado menor do que o de valor arrematado. Cabe dizer que, no montante total, ndo houve

prejuizo para a IES em nenhum dos itens adquiridos.
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5  CONSIDERACOES FINAIS

Com o advento da criagdo do pregdo, uma nova modalidade de licitacdo, e
posteriormente, o surgimento do pregdo em forma eletronica, esta pesquisa selecionou, como
objetivo geral, analisar se houve economia, na UNIPAMPA, decorrente da utilizacdo dessa
ultima modalidade de licitacdo, em seus processos de compras que, desde entdo, vem
alterando o comportamento da administracdo, em geral, em relacdo a politica de aquisi¢do de
bens e servicos, em face de certas vantagens.

Convém notar que, realizadas as analises das aquisi¢cGes por meio do pregdo eletrénico,
na UNIPAMPA, no 1° semestre de 2012, percebe-se que a aplicabilidade de tal modalidade de
pregdo alcancou um indice de economia de 32,39%, levando-se em consideragdo todos os
pregdes do periodo analisado.

Esse indice ndo é o ponto final, nem o quantitativo deve ser visto como limitacdo do
trabalho. Haja vista tanto a singularidade de uso da modalidade, quanto a analise do estudo de
caso que se fez apenas a uma pequena parte de um grande montante; vale dizer, o periodo de
analise abrangeu apenas 0s seis primeiros meses do ano de 2012.

Conclui-se que os resultados apurados, no presente trabalho, mostraram que o método
de compras, ou seja, 0 pregdo eletrdnico, realmente trouxe beneficios a instituicdo estudada,
uma vez que houve economicidade e, como resultado, a satisfacdo do interesse coletivo, ja
esperada na utilizacdo de recursos publicos.

Ademais, o referencial tedrico utilizado confirma que tal método proporciona agilidade,
transparéncia e seguranca aos processos de contratacfes publicas, uma vez que todos os atos
praticados séo realizados com o auxilio de tecnologias de informagdo e comunicacdo. Além
disso, como o método dispensa a presencga fisica dos licitantes, origina menor tempo e maior
estimulo a concorréncia nos procedimentos licitatorios e, consequentemente, ocorre reducéo
nos pregos oferecidos pelos fornecedores, o que proporciona a diminui¢do dos custos nas
aquisicoes.

Em trocas de informacg6es com os servidores da UNIPAMPA, participantes do processo
de licitagéo, identificou-se a falta de uma participagéo efetiva de Micro e Pequenas Empresas
(MPEs) nesse processo, 0 que podera servir de alvo para futuras pesquisas, cujo objetivo sera
o de investigar, analisar criticamente, verificar as razdes e propor alternativa em estudos de
avaliacdo do motivo da baixa participacdo das MPEs em licitacdes, especialmente, nas de

pregdo eletronico.
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Outros fatores a serem pesquisados poderiam ser quanto ao nimero de participantes, nas
licitacOes, se isso afeta o preco de oferta, e se ha uma relacdo linear entre 0 nimero de

licitantes e o preco praticado.

ONLINE REVERSE AUCTION: AN ANALYSIS OF ITS
APPLICABILITY AT THE UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA

ABSTRACT: In order to achieve organizational efficiency and effectiveness and also achieve
economy of public resources, with the use of the Procurement Law, came the process
occurring trading in electronic form for procurement of goods and services. As a result of its
use in the Federal University of Pampa (UNIPAMPA), an institution of higher education
(IHE) Public, this study aims to verify if there were savings on purchases made by
UNIPAMPA after the bidding processes performed with the electronic auction. To achieve
this purpose, the methodology used is based on a case study, and in the course with
exploratory research, document and quantitative analysis of the data extracted from the
minutes of electronic auctions available in the Procurement Portal of the Federal Government
(COMPRASNET). The main results of the study show that the use of trading in its electronic
form, was satisfactory for the collective interest and provided economy in the use of public
resources of the research institution.

Keywords: Public administration. Institution of higher education. Bidding. Electronic
auction.
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