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RESUMEN: Este artigo apresenta um breve relato sobre otecdushineses, seu estagio de
desenvolvimento, problemas, politicas publicas edé&acias. Sao descritas as regioes
clusterizadas, 0s principais tipos de clustersed@n e as caracteristicas e problemas desses
clusters, inclusive o apoio governamental. A ppaticonclusdo € de que o nivel de
cooperacao e inovacao € ainda baixo e que € néeegsaudanca de competicdo baseada em
mao-de-obra barata para a competicdo baseada entr&efio enddgena e inovacao, o que ja
vem ocorrendo, especialmente nos clusters produti@quipamentos e componentes.

Palavras-chave:Clusters. Competitividade. Distritos industrid&sonomias de aglomeracéo.

ABSTRACT: This article is a brief report over the Chinesaistdrs, their stage of
development, problems, public policies and trefitiey are described clusterized regions, the
main types of clusters and the Chinese charactaristnd problems of these clusters,
including government support. The main conclusisnthat the level of cooperation and
innovation is still low and that it is necessaryctange competition based on labour costs for
the competition on endogenous development and atma, which, regarding the latter
factor, has occurred, especially in clusters predsiof equipment and components.

Keywords: Clusters. Competitivity. Industrial districts. Emmies of agglomerations.

1. INTRODUCAO
Este artigo faz um breve relato sobre os clusta@reses, tipologia, localizacéo, génese,
seu estagio de desenvolvimento, problemas, pdipélicas e tendéncias. Esta baseado em
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empresas clusterizadas na China. S8o descritasétmands regides clusterizadas, as
caracteristicas e problemas desses clusters, ivelosipoio governamental, e a influéncia de
principios filosoficos e culturais como o “Guanxi. conclusédo a que se chega € de que o
estagio de cooperacdo e inovacao é ainda baixeciagpente entre empresas e o aparato
institucional, e que é necesséaria a mudanca de etagg@p baseada em mao-de-obra barata
para a competicdo baseada em inovacgéo e valorieacBigena, mudanca essa j& em marcha,
especialmente nos clusters de equipamentos e cemiesn As politicas sdo mais voltadas a
industrializacdo de modo geral do que para a ciaatgio propriamente dita. O artigo tem
como forte base o livro “China: o passado e o mtesde um gigante”, do autor (CUNHA,
2008). China foi escrito em co-autoria com o owautor (CASAROTTO FILHO; CUNHA,
2008).

2 AS REGIOES CLUSTERIZADAS NA CHINA
Esta secao fard um predmbulo sobre economias dmagicao e clusters para de, pois

abordar os clusters chineses, tipos, caractesstickstribuicao.

2.1 Sobre aglomeracdes e clusters

As concentragbes de industrias especializadas gumslterritérios foram estudadas
com extraordinaria competéncia por Marshall, naalfillo século XIX, num quadro
tecnolégico organizacional anterior ao alvorecer ndodelo fordista de producdo. Essas
economias de aglomeracao tinham vantagens compstitierivadas de uma eficiéncia
coletiva.

No periodo de 1980 a 1995, ressurgiu com granda fguase como uma inovagao, o
interesse pelos aglomerados industriais diantexttaadinario feito dos distritos industriais
do norte da ltalia.

Tais distritos se transformaram num novo modo dgamracdo da producao
envolvendo relacionamentos cooperativos entre peglenédias e grandes empresas; e entre
elas e 0 meio social. Esses relacionamentos s@esple estimular a inovacao nos espacos
dos aglomerados proporcionando a criacdo de varag®mpetitivas dinamicas e
sustentaveis. Mas 0s novos distritos industriianos diferenciavam-se dos antigos
distritos industriaisnarshalianos por terem sido estimulados por parcerias publibeafgas
de forma deliberada, aproximando-os do planejamerta valorizacao territorial. Os novos

distritos tinham umeeficiéncia coletiva ativa (ou dindmica) contra os antigos distritos
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marshalianos, espontaneos, desenvolvidosaissez-faire, com eficiéncia coletiva passiva
(ou estatica).

Para Casarotto Filho e Pires (2001), os clustesses@nomias de aglomeracdo que
correspondem a acumulacao de empresas de uma roadeia produtiva, em areas e regioes
especificas. Esse fato estimula a criacdo de \dactbmerciais, técnicos e de cooperagao
entre as empresas e entre elas e as organizadilesaple privadas existentes no local ou
regido. Sao inovativos. Vale ainda lembrar a degfinidos mesmos autores para um Sistema
Produtivo Local: “Uma regido competitiva, contendm ou mais clusters, com fortes
vinculos de cooperacdo, planejamento territoriatigdpativo, respeito a cultura e com o
objetivo da qualidade de vida’. Estas duas ddigscevidenciam a visdo norte-americana e
européia, respectivamente. Enquanto a primeiracppese com a competitividade das
empresas de uma regido, a segunda traz o conceeitordpetitividade da regido, que é
extremamente ligada ao desenvolvimento regional.

Alids, pode-se ter competitividade de empresas, mtdamecessariamente da regido, ou
sera que uma competicdo espuria, baseada em edwode mao-de-obra, pode ser
considerada ser uma competitividade sustentavedar@#o Filho e Pires (2001) sustentam
que competitividade somada a cooperacdo condualédgde de vida. Teria-se entdo uma

competitividade sustentavel.

2.2 Os clusters chineses

Cavalcantiet al. (2006), abrem seu artigo relatando a populacaweshide 1,3 bilhGes
de pessoas, 25% habitando cidades, com crescimderRiB entre 7 e 8% a.a. e, desde 1978,
quando se iniciou a era Deng Xiao Ping, com infiag@ um digito. A partir da década de 90,
as politicas de abertura econdmica, privatizacbas edonomia e interiorizacdo do
desenvolvimento (na realidade o processo foi deslmadlo a partir de 1978), provocaram o
desenvolvimento de clusters em cinco zonas de delsémento do territdrio chinés: Bohai
Rim economic zone (ao redor de Beijing), YangtzdtdDeconomic zone (ao redor de
Shangai), South China economic zone (provincia dag@ong), Central economic zone e
Wester economic zone. Segundo Cavalceirdi.(2006) e Li & Fung Research Center (2006),

as regides mais desenvolvidas sado aquelas aodadosta:

e Zona EconOmica do Delta do Rio Amarelo (DRA) ougimalmente Bohai Rim
(BHR), no norte, com provincias vizinhas a provdndie Beijing, envolvendo as

cidades de Beijing, Qingdao, Yantai, e outras.
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e Zona Econbmica do Delta do Rio Yangtze (DRY) ou&egolarizada por Shanghai-
Yangtze River Delta (YRD), que envolve provinciasinhas a Shanghai, com as
cidades de Shanghai, Najing, WuxiChangzou, YangzNaatong, e outras.

e Zona Econdmica do Delta do Rio das Pérolas (DRAyearl River Delta (PRD), no
Sul da China, na qual insere a provincia de Guargyddestacando-se Guangzhou

(ex-Cantéo), Shenzen e Zhuhai.

Segundo Li & Fung Research Center (2006), “nesgas¢gides, produtos dos clusters
la locados compdem a larga maioria da producacaék) fazendo delas importantes bases de
insumos e bens de capital”. Elas estao representediigura 1.

CHINA

Figura 1 — Localizacdo das trés principais regfdamadoras de clusters na China
Fonte: Elaborado pelo autor

Mas é de se registrar que a concentracdo tertitddaproducdo de determinadas
manufaturas em cidades e regifes chinesas nacféndmeno recente. Jingdezen, localizada
no noroeste da provincia de Yangxi, concentravaéoulo XVII uma massa de cem mil
trabalhadores pertencentes a industria imperial cdedmica (produtora das famosas
porcelanas), que se destacavam na pauta das eqasrtpara paises europeus. Destaca-se
que a cidade é atualmente um centro avancado cqta gama de produtos de ceramica para
revestimento térmico industrial.

Ainda sob o comando do poder imperial havia em Bbuzem 1680, oitocentos teares
para producdo de tecidos de seda, com mais de ndibisrabalhadores (FAIRBANK;
GOLDMAN, 2006). Nas primeiras quatro décadas daolsésX foi implantada uma moderna
induUstria téxtil com investimentos majoritarios jd@oneses e britanicos, coadjuvados por
investimentos dos EUA e da Russia e, num planagianfeda Franca e Italia. As empresas
estrangeiras concentravam-se na Manchuria (angads japoneses em 1931) e nas cidades

139



portudrias livres, que foram cedidas através dedasassinados ao final das duas Guerras do
Opio. O nascente empresariado chinés também coacarguas fabricas em cidades como
Shanghai e Cantdo (SPENCE, 1995).

Durante o periodo dGrande Passo para Frente (1958-1960), Mao Zedong executou
um amplo programa de dispersdo geogréfica da péodugdustrial privilegiando a
interiorizagdo. Os resultados foram pifios e o i suspenso.

Em seguida foi priorizada a implantacdo de indastde base e industrias pesadas por
empresas de propriedade do Estado, o que provam@mente a concentracao territorial de
atividades industriais especializadas.

Em 1978, foi iniciado um processo de industrialimacgtotalmente diferente das
experiéncias anteriores. Esse processo atraiuevegde e a participacdo de investidores
estrangeiros e estimulou o empreendedorismo ignimado e publico-, mediante alteracdes

nos objetivos e nos padrdes de gestdo das Emplesaspriedade do Estado (EPE).

2.3 Principais tipos declusters chineses

A Li & Fung Research Center (2006) classificou lasters chineses em cinco tipos:

a. Aglomeracdes criadas espontaneamente ou de origendégena

Séao aglomeracdes de pequenas e médias empresadapriyue se caracterizam pelo
uso intensivo de mao-de-obra com baixo custo e gumtarem tecnologia com baixa
complexidade técnico-produtivo.

Localizam-se ao longo do litoral e estdo dissendram polos urbanos nos deltas dos
trés mais importantes rios chineses. Um bom exemmoaglomerado de processamento de
metal localizado em Guangdong, no Delta do RioRk&slas, que compartilha a mesma area
com dezenas de outras aglomeracdes especializadas,as de moveis, calcados, brinquedos
e produtos téxteis.

b. Aglomeracdes orientadas para exportacoes
Essas aglomeracdes de industrias foram formadaarta pge 1980, por meio de
estimulos do governo nacional chinés como a execdedestratégia da politica de portas
abertas para investidores estrangeiros em Zonasciagpde Desenvolvimento. O objetivo
central foi a criacdo de verdadeiras plataformasxp@rtacdo de produtos manufaturados e o

aproveitamento dos pélos promissores para umaadapdaustrializacdo que se localizavam
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préximos a Hong Kong e Taiwan, tais como as cida#deShenzen e Zhuhai, localizadas em
Guangdong e localizadas no Delta do Rio das Pérolas

A China atraiu mais de meio milhdo de empresasmgtiras que investiram trés
quartos de trilhdo de ddlares em apenas vinte ee a®is para investimentos produtivos.
Assinala-se que entre 50 a 60% delas séo de dsipisatie paises asiaticos, destacando-se a

atracdo de investidores chineses ultramarinos.

c. Aglomeracdes de alta-tecnologia
Originaram-se com o desenvolvimento de centrosotégitos, a partir da formacéao de
uma base de cientistas, engenheiros, pesquisaglgnedissionais pos-graduados no entorno
de Pequim, o que gerou um polo universitario deafamindial e constituiu uma espécie de
Vale do Silicio chinés, na regiéo polarizada pelaital nacional.
Esse tipo de aglomeracdo localizava-se em areastdeis de matérias-primas, tais
como 0s agrupamentos de empresas de joias, méadimentos e estdo presentes nas trés

grandes regides de polarizacao de aglomeracoestwasl

d. Aglomeractes baseadas em matérias-primas
Esse tipo de aglomeracdo localizava-se em areasitdeis de matérias-primas, tais
como 0s agrupamentos de empresas de joias, méadimentos e estdo presentes nas trés

grandes regides de polarizacao de aglomeracoestwasl

e. Aglomeracdes voltadas aos mercados
Esse tipo de aglomeracdo engloba mais as atividamesrciais do que as industriais,
pois sdo formadas por grandes empresas atacadigtasiém suas proprias redes de
manufatura. O ramo da madeira € um dos mais embtam&asos dessa modalidade de

aglomeracao.

2.4 Principais clusters chineses por regides, cidasle ramos de industrias

A Figura 2 apresenta a distribuicdo dos clustesstiés principais regides clusterizadas
da China.
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Figura 2 — Localizacéo das trés principais regfdoesadoras de cluster.

Fonte: Cunha (2008)

O Quadro 1 mostra a distribuicdo dos clusters pierdades e produtos nessa trés

principais regides clusterizadas da China.

Delta do Rio Amarelo

Aglomeracdes industriais por gpecializacdes produtivas

1. Tianjin

Aparelhos eletrénicos, biomedicina, veds,l logistica e construcdo

naval.

2. Pequim Produtos eletrénicos, de tecnologia danmigdo e de comunicacgoes,
automoveis, maquinas pesadas equipamentos eleséniinancas.

3. Shenyang MetalUrgica, automdveis, autopecgas, gvitateriais de construcap,

sapatos e industrias gréficas.

4. Qinhuabgdao

Oleos vegetais, produtos alimentar@sodutos de eletronica para

informacao.

5. Dailan

Software e construgéo naval.

Delta do Rio Yantze

Aglomeracdes industriais por @ecializagdes produtivas

Nanjing

Software, petroleo, automoéveis, produtos de eletrdonica
informacéo, producdo de a¢o e engenharia aeroaautic

para

U

sl

aval,

a

Yangzhou Téxtil, vestuario, fibras quimicas, camsdio naval, automovei
autopecas e petroguimica.

Suzhou Téxtil, vestuérioseftware

Hangzho Téxtil, vestuario, autopecas, equipametgaomunicacao eletrénicq
madeira e flores.

Shanghai Aco, petrolespftware, automoveis, naves espaciais, construgéo n
biomedicina e financas.

Ningho Téxtil, vestuario, equipamentos de telecowacdes, maquinari
eletrénica, sapatos e microeletrénicos.

Wenzhou Vestudrio, autopecas, sapatos de cobrasfquimicas.

Quadro 1 — China: Principais clusters por atividagl@rodutos
Fonte: Li & Fung Research Center (2006)
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O mapa e o quadro correspondente apresentam ibulggo geografica das industrias
chinesas e ressaltam a grande variedade das digpgbdes dos produtos fabricados nas
cidades pdlos concentradoras de aglomeracdes ditriag.

No delta do rio Amarelo sublinham-se a multiesdex@igdo produtiva de Shenyang,
que engloba metalurgia, fabricantes de automOveiaut®pecas, avides, materiais de
construcdo, sapatos e empresas graficas.

A cidade de Hangzhou pertencente a area do delt@ dtantze € um caso tipico, pois
sedia aglomeracdes de produtores das industrials téxvestuario, sapatos, madeira, flores e,
também, de autopecas, equipamentos de comuniciet@imeos e medicamentos.

Guangzhou, no delta do rio das Pérolas, tem umelaguiado de especializa¢cdes
produtivas, passando pelas mais complexas e iagen®m capital e tecnologia como
automoveis, autopecas, produtos eletrénicos denrdigéo, software, construcdo naval, até as
mais simples, como vestuario e couros. E ainda géldogistica e de bancos e servigos
financeiros.

Duas consideracdes especiais merecem ser feitas:

1. Formacao de clusters emergentes em cidades com metradi¢ao industrial

Com o0 avanco dos investimentos para areas com npeesenca do setor industrial, a
China esta visivelmente criando novas cidades-mjle, estdo desenvolvendo aglomeragdes
industriais especializadas.

O 11° Programa de Investimentos em Ferrovias enelusfo das obras do Projeto das
Trés Gargantas deverdao consolidar o processo éeonieacéo industrial, sobretudo para a
China Central.

As cidades mais centrais, localizadas na regiade oesmo Chongquing -um dos
maiores aglomerados populacionais da China- CheiWdbai, Xian testemunham o avanco

do processo de interioriza¢do da industria chinesa.

2. Macroaglomerac6es industriais
Além de existirem empresas gigantes que concerdraas instalacdes produtivas em
um Unico espago, como tecelagens que tém de séie @il teares modernos, hi também as
macroaglomeracdes, que contam com milhares de sagp® com capacidade produtiva
imensa. No setor téxtil destaca-se o aglomeradXigeo com 1.260 fabricas e 30 mil

microprodutores, que fabricam anualmente 1 bill&imdtros de tecidos.
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Em Ningbo h4 um aglomerado de confec¢cdes com 2emgpresas que fabrica 1,3
bilhdes de pecas diversas por ano e responde pdrdeé2producao do pais.

E comum que os grandes centros industriais queeotraen expressivos nimeros de
fabricantes de determinados tipos de produtos eeasba denominacao delade, como por
exemplo (DECKER, 2006):

a) cidade do automével em Shanghai;
b) cidade dos aparelhos domésticos em Guangdong;

c) cidade (parque) dos calcados em Bishan (oeste).

3 CARACTERISTICAS E PROBLEMAS DOS CLUSTERS CHINESES

Ainda segundo a Li & Fung Research Center (2008)clasters chineses seguem a
maioria dos clusters que ocorrem pelo mundo, eslpeente em paises mais desenvolvidos:
Alta incidéncia de pequenas empresas, alto gradidsdo de trabalho, empresas-chaves
liderando as cadeias de valor. Mas persistem algtotsiemas. Um deles é a fraca ligacéo
entre as empresas, especialmente de cooperacaoe gegulta em sobrecapacidade de
fabricacéo e duplicidade de esforcos (se houvessec@mbios as instalacées seriam melhor
aproveitadas).

Em termos de intervencdo governamental, hA um @sfoo sentido de encorajar a
formacao de cluster e 0 seu desenvolvimento. Ummpkeé a politica de criacdo dos STIPs
(Science and Technology Industrial Parks), intensivamente ao longo do pais (entre 50 e 80%
dos produtos de tecnologia de informacao séo fadhog por empresas no ambito dos STIPS).

Mas h& ainda, de maneira geral, uma ma distribudg&aclusters industriais ao longo da
China. Eles estdo concentrados nas trés regidggula 1 ao longo do litoral e sdo escassos
nas demais regides, o que esta a exigir reforcppaleticas de desenvolvimento. No entanto,
dentro dessas regides, existe uma boa distribuMa@d/RD, por exemplo, 85 das 88 cidades
ao nivel de provincia, possuem clusters industriais

Quanto a inovacao, vale reproduzir a Li & Fung Rese Center (2006): “Na China,
muitos clusters industriais séo sustentados popettividade baseada no pre¢co em lugar da
inovacado, especialmente na industria tradicionatieoa inovacdo € baixa e quase ndo ha
marcas internacionais reconhecidas”.

Arvantis, 2004,apud Cavalcantiet al. (2006), registra a falta de cooperacao entre os
centros de inovacao e as empresas enquanto WaiR),ap0d Cavalcantit al. (2006) cita a
falta de um ativo entendimento entre redes soeidis industrias. Os autores Cavalcenl.

(2006) ainda complementam com outros problemasaatusters chineses, tais como a falta
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de aderéncia a protocolos internacionais, descaimdbiental, problemas de financiamento,
problemas de desniveis sociais entre os atoresrela fraca politica para o desenvolvimento
dos clusters.

Gumbel (2005), na Revista Time, escreveu matéetiauleda ‘1taly versus China, o
gue acontece quando um tradicional fabricante nalineéim que competir na nova realidade
comercial: bem vindos a Manzano, capital italiama dadeiras e como ela é batida pelos
competidores baratos chineses.” Ele relata a cag@arentre Manzano, cidade do Véneto
italiano, conhecida como a capital da cadeira, omais de 900 empresas, no confronto com
um cluster Chinés de Anji (proximo a Shangai). Marvé suas fabricas se deslocarem para
0 Leste Europeu e mesmo para a China, procurandtema competitividade. Por ser um
cluster caracterizado como “comprado” pelos digtdbres, especialmente de Franca e
Alemanha, ndo é forte em design, logistica e meudkePor isso esta perdendo a competicao.
Empresarios e governantes locais estdo agora niong@sle agregacdo de valor e dominio
das etapas mais nobres da cadeia de valor. Masné@esé o caso geral. Os especialistas
consultados na matéria entendem gquelosters italianos que conseguem colocar a cultura
local dentro de seu produtos (e sdo a maioria)ut@ndiferencial que no curto e médio prazo
ndo tém como ser alcangados pelos produtores gsterd Chineses. Muito tempo demandara
para acontecer a valorizagéo territorial Chinese repasse para os produtos. Sua arma
ainda sera, por muito tempo, a lideranca de cutogm, isso é valido especialmente em
bens de consumo de massa. Para clusters produereguipamentos e componentes, a

competitividade dos paises desenvolvidos ja estdosaicancada pelos chineses.

4 CONFUCIONISMO E GUANXI COMO MOLAS PROPULSORAS PAR A OS
CLUSTERS CHINESES

A problematica abordada no item anterior deve lewarconta que até bem pouco tempo
a China era um pais 100% comunista. Apenas a partl978, as reformas em direcdo a um
sécio-capitalismo comegaram a acontecer cujos teeld comecaram a aparecer para 0
mundo a partir da década de 90. Mesmo assim oka@ssl SA0 excepcionais para 0 pouco
tempo. O confucionismo e o Guanxi, com certezaram e tém influéncia preponderante no
processo que esta se desenvolvendo.

Segundo Cunha (2008), apenas os chineses muits @dtdem ler os classicos antigos,

mas todos séo familiarizados com as idéias atrésudds sabios Confucio (anos 400/500 AC)

e Lao Tse (anos 600 AC), os quais expuseram posaeibrais e de interacdo com a natureza.
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Confucio viveu sob a Dinastia Zhou, quando a Chlistava dividida em numerosos
feudos beligerantes. Ele tornou-se um erudito Wagasitando as cortes dos varios senhores
da guerra, tentando pregar a honestidade e a ngdgdeea homens mais interessados em
aumentar seu poder, com derramamento de sangleaggm.

O Confucionismo afirmava deverem as pessoas c@amsatcom sua condicao de vida e
defendia a importancia da tradicdo, da obediérsiauéoridades, dos rituais e do cerimonial
para alcancar a harmonia do viver cotidiano, erda existéncia racional e benevolente.

Também é importante a visdo do Estado como umdidaarpliada, o que deve ter
iluminado a frase de nosso jurista maior, Ruy Bsabem sua alocuc¢éo classica: “A patria € a
familia ampliada”.

Para o confucionismo, a harmonia € uma regra de @arfamilia, a célula essencial da
sociedade. Reconhecidamente, o confucionismo puegasistema social conservador ao
determinar que cada um ocupe seu lugar na hieearspsial e que os relacionamentos
formais sejam determinados, ndo pelas pessoas emsisim pelos niveis hierarquicos a que
pertencam na sociedade, nas empresas e no goveut@ virtude do confucionismo
tradicional € a sustentacdo aos clas chinese®efianca reciproca

Méncio transformou-se no principal discipulo do flicio e considerava que a
educacédo e o0 saber eram necessarios para conguagtarfeicoamento da natureza humana.

Cabe uma mencéo breve aos neoconfucionistas dstidig®ng (960-1250), pois diante
de uma sociedade mais complexa e da defesa desasggmentos da populacédo, eles
ultrapassaram a visao da cosmologia do Estado.adrugritam-se em dois pilares: o primeiro,
que a formacédo do erudito tinha como finalidadeem kpublico (o que contrastava com o
erudito que se submetia a concursos e ao exeddaiargos publicos); e o objetivo central da
educacao é o aprendizado racional e moral, sentiopesas relacdes basicas confucionistas.
Em suma, ele amplia a visdo cosmoldgica do univerdo lugar que o individuo ai ocupava
(FAIRBANK; GOLDMAN, 2006).

Percebe-se que a cultura tradicional chinesa iaduzlenacao do individuo a sociedade

e cerceia o individualismo desenfreado. Isto exéesentado na Figura 3.
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Individual
Nogoes/Principios Padroes de
Filosoficos - Comportamento Relacdes
Familiares
' Forma de
Filosofia associada a Resignacio Organizagdo
nocgdo de autoridade. Tradigdoe do Governo
Meritocracia
Legalidade
Obediéncia a avtoridade
Rituais e cerimoniais

Conficio e Lap Tse
(Velho Mestre)
Meéncio e outras
influéncias dentro
da mesma tradicdo

Figura 2 — Cristalizacdo do padrédo de pensamenm@shmoldagem do carater.
Fonte: Elaborado por Cunha (2008)

4.1 Guanxi: conexdes pessoais informais

Segundo Cunha (2008), o vocabulo Guanxi adquirinotagdo de conceito magico,
carregado de mistérios e potencializador da alzedercanais de comunicacdo e de negocios
com os chineses.

O Guanxi € uma instituicdo chinesa e mantém piesttg os dias atuais, passados
trinta anos da abertura da economia chinesa eag@adle modelo peculiar de economia de
mercado. O conceito e 0 entendimento do Guanxieaxig conhecimento dos principios,
filosofias e das religides que modelam o caraterathineses.

Trevisan (2006) avalia que o Guanxi ainda exerca ummportancia expressiva nas
relacdes dos chineses pelo fato do Pais ser catenien universo de leis regulamentadoras
das relagdes entre individuos, o Estado e o Patiniounista e que estabelecam regras claras
para a solucao de conflitos.

Ele sustenta-se na confianca mutua, que é engendradualmente. Trata-se de uma
rede de relacionamentos sociais, de grupos especiéi fechados. Nao existem estrutura e
regras formalizadas.

As redes sociais do tipo Guanxi exigem o cumprimeia regras de comportamento, 0
acolhimento da etiqueta sino-confuciana e ardpport — ou seja, de relacionamento
harmonioso, pautado na transparéncia e na afini@eieNG, 2005). O Guanxi induz a
adocdo de comportamentos cooperativos entre seushnog embora ndo se tratem de

conexdes nutridas apenas por diletantismo e apegoelacionamento interpessoal. Ha
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indicagbes de que subjacente exista a expectativeiuccdo de vantagens potenciais pelo
pertencimento a uma rede de relacionamentos. Tgueoé corrente a idéia que um bom
Guanxi abre potencialmente portas para a facilitad@ negocios, para agilizar tramites
administrativos e para desenvolver bons relacionawse

O Guanxi esté por trds do modelo chinés de orggdiizeo de clas e foi fundamental
para viabilizar relacionamentos ndo conflituososadte os anos iniciais da fase da abertura
da economia chinesa para o exterior, quando inaxisinarcos legais que definissem regras
para os relacionamentos entre agentes econdmege\erno.

A experiéncia italiana mostrou a forte influéncia fatores culturais na génese e no
desenvolvimento dos distritos industriais. Enquant regido do Véneto houve uma
integracdo em torno da “igreja” nas pequenas comjuna regido da Emilia Romagna a
integracéo se deu pelo espirito socialista da pggaol conhecida como “de esquerda” e que
sempre elegeu governantes de esquerda, e quentifluea formacdo das cooperativas, dos
consércios de pequenas empresas e dos pactogri@gipara o planejamento e promogéo
territorial. Se bem que estruturacado em clas nenpseconduz a bons resultados. O dominio
das familias, no Sul da Italia, agiu como um vetorsentido contrario ao desenvolvimento.
Ha necessidade de uma base filosdfica.

Mas na China, o Guanxi esta associado a fortesipias filosoficos, o que faz crer que
a sua influéncia esteja sendo um dos motivos pai@iolo desenvolvimento dos clusters

chineses, pois contribui para o desenvolvimentoodgeracao.

5 CONSIDERAQC)ES FINAIS SOBRE OS CLUSTERS CHINESES

O elevado ritmo de crescimento e de diversificat@dndistria chinesa sugere cautela
em relacdo a analise das aglomeracfes industeasedoais, pois a aplicacdo de meétodos
desenvolvidos para avaliar clusters de paises,rage dinamismo € provocado por fontes
geradas no proprio territorio da ocorréncia da ragiacdo, é insuficiente. Em decorréncia
disso, na China ha concentracfes de aglomerades ggaddes projetos estruturantes nas
Zonas Especiais de Desenvolvimento.

Outra caracteristica € a concentracdo em cidades-pie diversas especializacdes
produtivas, como é o caso de Hangzhou, nas proadeil de Shanghai, que concentra
dezenove aglomerados produtivos, englobando desdeespecializados em produtos
intensivos em mao-de-obra e com tecnologias ab@éateis e confec¢bes), os de média
complexidade tecnolégica (automotivos), até as @endlogia mais sofisticadas
(equipamentos eletronicosaftware) (LI & FUNG RESEARCH CENTER, 2006).
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A formacdo de aglomerados concentrou-se nas cidddeneas, 0 que causou um
desigual desenvolvimento industrial no territérihinés, mas ja estd ocorrendo a
interiorizacdo da industria, sobretudo em poélosedgdo central, como resultanto de pesados
investimentos em infra-estrutura (modernas fer\hédrovias, autoestradas), o que mitigara
a concentracéo dos investimentos no litoral.

Os aglomerados chineses destacam-se ainda peldeledimero de empresas e de
pessoal ocupado sendo comum a ocorréncia de memreagdos e o forte direcionamento
para o exterior.

Mesmo assim, segundo a Li & Fung Research Cend&6]2o0s aglomerados chineses
seguem em linhas gerais as caracteristicas bakisasglomerados industriais localizados em
outras regides do mundo, notadamente os dos pgseavolvidos: possuem alta incidéncia
de pequenas empresas, elevado grau de divisdalddhio, e, com frequéncia, ha a presenca
de empresas-chaves liderando cadeias de valor.

Ha observacgfes sobre a existéncia de fraca ligagiie as empresas e de insuficiente
cooperacao entre elas, contudo, somente estudofuagados e com novas concepcoes
tedricas poderéo confirmar essas hipoteses.

A competitividade impar dos produtores chinesed sgstentada ndo s6 na dimensao
nuclear das empresas, ou no nivel microeconbmicas também estdo solidamente
fundamentados em fatores como: politicas comerdiaisos custos dos financiamentos e de
servicos de infra-estrutura, baixa carga tribut&i@stimulo a exportacdo. Sublinha-se o
inquestionavel aumento da produtividade da méaokda;am dos sustentaculos dos saltos de
producao e da melhoria de qualidade dos produiossés.

Mas, em que pese o0 desenvolvimento desses clusieda ocorre uma série de
problemas relativos a inovagdo, marcas, meio-arteiefesniveis sociais, respeito a leis
internacionais, que poderiam vir a ser sanados yma melhor politica de apoio ao
desenvolvimento, ndo apenas da industria como do toas dos clusters industriais.

Saliente-se ainda que o fato da economia chinéstimtia anos atrs estar baseada em
empresas de propriedade do Estado, secundadasmpoedas de Cidades e Vilas, ndo tem
sido levado em conta pelos analistas que tem ag@lipesquisas sobre a aglomeracao de
empresas na China.

Além disso, como existem aglomerados gigantes, o@is de 50 mil empresas, as
pesquisas sdo extremamente trabalhosas e necebsiamem conta o carater dos chineses,

nele incluindo as formas de relacionamentos difgaglas do modelo ocidental.
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